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OGGETTO: Servizio di trasporto scolastico alunni delle scuole del territorio Comunale. 

Riaffidamento del Servizio alla Società Villasimius s.r.l società unipersonale 
con socio unico Comune di Villasimius.  

=================================================================== 
 
 

L'anno DUEMILADIECI il giorno SEDICI  del mese di SETTEMBRE ore 
13,00 in Villasimius nella Sede Comunale si è adunata la Giunta Municipale per trattare gli 
affari posti all'ordine del giorno. 

 
Presiede l'adunanza il Sig. Sanna Salvatore 
 
Sono presenti i Sigg. Assessori:   Assenti i signori 
 
FRAU ENRICO     PUSCEDDU GIANFRANCO 
CAREDDA MARIO MARIA   GAGLIARDO GIUSEPPE 
 
Assiste il Segretario  Dott. Michele Lavra. 

*.*.*.*.*.*.*.*.*  
 
 

Il Presidente assume la presidenza e constatato legale il numero degli intervenuti per 
poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

PROPOSTA DI   D E L I B E R A Z I O N E 
 

D E L L A   G I U N TA 
=.=.=.=.=.=. 

 
 
OGGETTO: Servizio di trasporto scolastico alunni delle scuole del territorio 

Comunale. Riaffidamento del Servizio alla Società Villasimius s.r.l società 
unipersonale con socio unico Comune di Villasimius.  

================================================================================ 

 
 

Premesso che l’Amministrazione Comunale si è dotata di un modello auto-organizzativo per 
la gestione diretta dei servizi pubblici locali mediante la costituzione di un organismo, società 
in house, denominata Villasimius s.r.l., appartenente all’organizzazione amministrativa stessa,  
in aderenza ai casi contemplati dal D.Lgs 267/2000, come sostituito dal D.L. 269/2003, sulla 
gestione dei servizi in forma esternalizzata; 
Viste le Deliberazioni del Consiglio Comunale n. 29 del 17/07/2007 di individuazione dei 
servizi pubblici e forma di gestione-Atto di indirizzo, n. 11 del 08.05.2008 di modifica atto di 
indirizzo e individuazione dei servizi pubblici e relative forme di gestione,  e n. 15 del 
17/07/2008 di approvazione bozza di Statuto e atto costitutivo;   
Considerato che: 
-  la Società “ Villasimius s.r.l.” è partecipata interamente dal Comune di Villasimius e 
secondo l’art. 2, comma 1 dello Statuto della società  prevede nell’oggetto sociale la 
possibilità di, su affidamento diretto del Comune di Villasimius, svolgere attività e compiti 
diretti precipuamente la gestione di servizi a rilevanza economica e non, relativi ad attività 
tecniche , manutentive,  e turistico –ambientali inerenti le proprie finalità istituzionali; 
-  la società in base all’art. 2, lett. b) della Legge n. 109 del 1994, le S.p.a. locali a capitale 
misto sono organismi di diritto pubblico e dunque  possiede tutti gli elementi per rientrare 
nella fattispecie della società in “ house providing” sotto elencati; 
Dato che nell’ipotesi di affidamento in house tre sono i criteri cumulativi elaborati dalla 
giurisprudenza Comunitaria atti a giustificare la sottrazione di un servizio all’ambito di 
operatività delle regole dell’evidenza pubblica: 
•la totale partecipazione pubblica; 
•i soggetti  pur essendo distinti dall’Amministrazione, siano una diramazione di essa, sui quali 

esperire  un controllo assoluto della attività ( controllo analogo), specificatamente 
l’Amministrazione deve esercitare un potere di direzione, coordinamento e supervisione 
del soggetto partecipato, il quale deve trovarsi in una condizione di dipendenza finanziaria 
ed organizzativa;   

•la società affidataria deve essere istituzionalmente destinata a operazioni esclusive in favore 
dell’Amministrazione che fa loro capo; 

Richiamato l'art. 10 sull'esercizio del controllo analogo: 
al comma 1specifica che al Comune spetta il controllo gestionale,economico,e finanziario 
analogo a quello esercitato sui propri uffici e servizi; 
al comma 3 in relazione alla gestione di ogni singolo servizio, fa riferimento al contratto di 
servizio quale strumento in cui devono essere indicati gli obiettivi, generali e specifici, le 
misure e le azioni per il raggiungimento degli stessi, la quantificazione delle risorse messe a 
disposizione con distinzione fra quelle monetarie, umane e strumentali,  e i livelli di qualità,da 
mantenere in sede di risultato ed in sede operativa; 
Considerato che dall'analisi valutativa il servizio di trasporto degli alunni, quale servizio 
pubblico atto a garantire l’esercizio del diritto allo studio, per le sue caratteristiche gestionali 
possiede un margine di profitto piuttosto trascurabile, inoltre nello specifico, lo scuolabus è di 
proprietà comunale e pertanto nell'ipotesi di una procedura di gara i costi della gestione 



sarebbero stati attinenti a mero  costo del personale, autista e accompagnatore, e dei costi di 
carburante e di manutenzione ordinaria; 
Constatato che lo scuolabus è un bene facente parte del patrimonio dell'Amministrazione 
Comunale e che pertanto lo stesso deve essere trattato con la massima cura per le seguenti 
motivazioni: 
-  deve essere costantemente  tenuto in stato di efficienza e sicurezza essendo il mezzo 
deputato al trasporto di minori; 
-  deve essere sottoposto a regolare manutenzione e revisione allo scopo di contenere le spese 
di eventuali danni e/o di manutenzione straordinaria; 
 Ritenuto inoltre che  l’organizzazione del servizio per la sua complessità deve essere 
flessibile al fine di garantire anche margini di adeguamento quotidiane alle effettive esigenze: 
contrazione dei tempi e velocità di risposta negli  aggiustamenti d'orario dovuti anche  al 
trasporto  degli alunni del tempo pieno, da quest'anno ulteriormente potenziato da n. 2 a   n. 4 
classi della scuola primaria, dalla in via Mazzini  alla sede della  mensa  sita in via Del Mare 
presso l’Istituto delle Evaristiane e viceversa  a causa della demolizione della scuola 
pericolante avvenuta due anni orsono circa;     
Ritenuto che si rende opportuno affidare il servizio di trasporto degli alunni  alla società 
partecipata interamente dal Comune ,  denominata Villasimius s.r.l, per la durata di tre mesi, 
del  calendario scolastico, dal 20.09.2010 al 31.12.2010, affinché il servizio sia gestito 
mediante un modello organizzativo flessibile, efficace ed economicamente conveniente; 
Ritenuto, pertanto, di dover demandare al Responsabile del Settore la stipula del contratto di 
servizio tra la società Villasimius s.r.l. ed il Comune quale soggetto affidatario del servizio di 
trasporto scolastico per gli alunni della scuola  dell’infanzia, primaria e secondaria inferiore, 
nel rispetto dello Statuto; 
Ritenuto infine di demandare al Responsabile del Servizio di svolgere una accurata indagine 
conoscitiva sul fabbisogno, tenendo conto dell'incremento delle richieste legate soprattutto 
alla stagionalità periodi Settembre-Novembre e Marzo- Maggio, periodi di massima 
produttività, in prospettiva della maggiore conciliazione dei tempi di cura e di lavoro delle 
figure genitoriali, nell'ambito di una programmazione più organica d'interventi a favore della 
famiglia; 
Visto l’art. 42, comma 2, lett. e), 48,183 e 191, del d.lgs n. 267/2000; 
Vista la Giurisprudenza in merito alla non applicabilità della normativa pubblica su lavori, 
forniture e servizi nei casi di servizio affidato in house; 
Visti  gli artt. 113 bis del d. lgs. N. 267/2000 e 2, comma 1, dello Statuto della società 
Villasimius s.r.l., interamente partecipata dal Comune; 
Visto il parere favorevole  espresso dal Responsabile del servizio Finanziario e Responsabile 
del Servizio Pubblica Istruzione ; 
 
 

 
PROPONE 

 
•Di rinnovare l' affidamento della gestione del servizio di trasporto degli alunni 

dell’Istituto Comprensivo di Villasimius per le ragioni indicate in premessa, in 
attuazione del combinato disposto di cui agli artt. 113 bis del D. Lgs. n. 267/2000 
e 2, comma 1 dello statuto, alla società Villasimius s.r.l.; 

•Di incaricare il Responsabile del Settore di predisporre il contratto di servizio e 
avviare tutti i relativi procedimenti amministrativi e gestionali di competenza ; 

 
 
                                                                                                                       L'Assessore alla Pubblica Istruzione 
                                                                                                                                     F.to Mario Cardedda 
                                                                                                     
 
 



Oggetto: Servizio di trasporto scolastico alunni delle scuole del territorio 
Comunale. Riaffidamento del Servizio alla Società Villasimius s.r.l 
società unipersonale con socio unico Comune di Villasimius.. 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 
 
- Vista l’unita proposta di deliberazione di pari oggetto, dell’Assessore alla Pubblica 

Istruzione; 
- Acquisiti  sulla stessa i seguenti pareri ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000:  

Regolarità Tecnica =   Responsabile del Settore Socio Culturale e Assistenziale = 
FAVOREVOLE;  

- Regolarità Contabile = Responsabile Settore Finanziario = FAVOREVOLE; 
- Con il consenso unanime dei presenti; 

 
DELIBERA 

 
1) Di approvare, in conformità, la proposta di deliberazione e i suoi allegati parte 

integrante e sostanziale dell’atto; 

2) di imputare la spesa di € 14.000,00 così suddivisa:  

- € 5.000,00 sul cap. 1800/5  competenza 2010 
- € 9.000,00 sul cap. 2010  competenza 2010 

 
3) dare atto che il controllo analogo previsto dall’art. 113 comma 5 del T.U. n. 267/2000 

e dell’art. 10  dello Statuto della Società in House “Villasimius s.r.l.” relativamente  al 

contratto affidato è esercitato direttamente dal Responsabile del Settore Pubblica 

Istruzione Servizi Sociali e dagli altri Responsabili della Struttura organizzativa 

ognuno per quanto di rispettiva spettanza nelle funzioni e attività afferenti le proprie 

competenze. A questo fine i Responsabili verificheranno l’attività della Società 

richiedendo e acquisendo le relazioni contenenti tutti gli elementi di conoscenza 

necessari e prescritti che l’Amministratore della Società  deve presentare ai sensi del 

comma 2 del surrichiamato art. 10;   

4) Copia della presente deliberazione è trasmessa a cura dell’Ufficio di Segreteria per 

opportuna conoscenza e norma a tutti i responsabili dei Settori dell’Ente per 

l’esecuzione e attuazione del controllo di rispettiva competenza; 

5) di dichiarare con separata votazione unanime la deliberazione immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs 267/2000 

 


