@ COMUNE DI VILLASIMIUS
PROVINCIA DI CAGLIARI

VERBALE DI ADUNANZA

DEL CONSIGLIO COMUNALE.

N. 033

OGGETTO:Criteri Generali per la Definizione del Nuovo Regamento degli Uffici
e dei Servizi alla luce dei nuovi principi contenutnel D.Lgs 150/2009.

L'annoDUEMILADIECI del mese dDICEMBRE il giornoVENTOTTO alle ore
17,00 in Villasimius e nella sala delle adunanze, in saqwbblica straordinaria.

Convocato con appositi avvisi il Consiglio Comunsil& riunito nelle persone dei

sig.:

CONSIGLIERI Presenti| Assent CONSIGLIERI Presenti ssanti
SANNA SALVATORE X PILI ROBERTA X
GAGLIARDO GIUSEPPE X MASSA ANDREA X
PUSCEDDU GIANFRANCO X DESSI” GIANLUCA X
FRAU ENRICO X CARDIA MARCO X
FRAU ENNIO X CARBONI LIVIO X
CAREDDA MARIO MARIA X GARAU LUCIANO X
FARCI RENATO X

Presenti  n10 Assenti 83
Assiste la seduta il Segretaridott. Michele Lavra

Il Sindaco Sig. Sanna Salvatore assume la prezaderconstatato legale il numero
degli intervenuti, per poter validamente deliberaiehiara aperta la seduta.



I CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

che e volonta di questa Amministrazione Comunadgaalsi ai principi contenuti nel
d.lgs.150/09 di riforma del lavoro pubblico (cdcao Brunetta);

che, tale riforma e improntata alla crescita diitenza, economicita ed
dell’efficacia dell'operato della pubblica ammingtione, da realizzarsi innanzitutto
attraverso una maggiore responsabilizzazione deitgenza;

che la responsabilizzazione della dirigenza pulblipassa attraverso il
riconoscimento del suo ruolo manageriale, dell’aatnia decisionale
nell’organizzazione degli uffici e nella gestionel gpersonale quali “datore di
lavoro”;

che, principi ispiratori della riforma sono quelliassicurare, attraverso una migliore
organizzazione del lavoro, elevati standard qualitdelle funzioni e dei servizi,
economicita di gestione, qualita ed efficienzaedpliestazioni lavorative, trasparenza
ed imparzialita dell’'operato della pubblica amntiaizione;

che la verifica della qualita dei servizi offertidel grado di soddisfazione dei
cittadini non puo che essere attuata attravergpoelasione di efficaci meccanismi
di misurazione e valutazione delle performance;

Richiamati :

I'art. 89 del D.lgs 267/2000 in forza del qualescian Ente disciplina, con propri
regolamenti, in conformita allo Statuto, I'ordinam@ generale degli uffici e dei
servizi, in base ai criteri di autonomia, funziadakd economicita di gestione e
secondo principi di professionalita e responsabilit

I'art. 48 comma 3 del sopracitato Decreto in vilel quale compete alla Giunta
Comunale l'adozione del Regolamento per l'ordinaimetegli uffici e dei servizi,
nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal Gaglio;

Rilevata la necessita di definire gli indirizzi ai quali @iunta Comunale dovra

adeguarsi nelladozione del nuovo Regolamento’'@elinamento degli uffici e dei servizi,
alla luce dei principi introdotti dal D.Lgs. 150/0$ecreto Brunetta);

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’'&tddl D.Lgs. 18.8.2000, n. 267
Visto il Testo Unico degli Enti Locali D.Lgs. n. 2&2000;

Acquisito il parere favorevole espresso, ai sealiad. 49, comma 1, del D.Lgs. n.

267/2000 da parte del Responsabile del Settore GA.Bersonale, Informatica e
Telematica;

Udita la breve introduzione del Presidente eelazione dell Assessore al Personale
Caredda che si allega alla presente sotto ladetfer,

Sentito in merito I'intervento dei consiglieri:



Garau: Osserva che qualsiasi ipotesi di riorganizzaziemngstrutturazione del Personale
deve mettere al centro dell'iniziativa e dell’aztoih cittadino e i suoi bisogni. Chiede ed
ottiene alcuni chiarimenti ed elementi integrativivalutazione dall’Assessore relatore in
merito alla procedura da seguire per I'applicazidea normativa di riferimento.

Massa: Evidenzia che I'applicazione della normativa elfizzata ad attuare un sistema di
valutazione con l'obiettivo di valorizzare il merie di organizzare al meglio il lavoro. Tra
gli adempimenti & prevista la redazione del “Pialetle Performance” che stabilisce un
sistema di incentivazione basato sul merito che rifarimento e introduce le
cosiddette”fasce di merito” che definiscono la graxlone della premialita e i meriti di
ciascuno. Ritiene utile prevedere almeno quattsodaispetto alle tre previste dalla legge.
Osserva ancora che la norma prevede I'obbligo dedlparenza informatica in modo da
portare a conoscenza dei cittadini la metodolodea \ealutazione degli operatori da parte
dell’organismo preposto.

Presidente: Gli obiettivi della normativa di riferimento sorsenz’altro condivisibili anche
se l'applicazione pratica dei principi di traspa@&ne organizzazione risentira della
disponibilita delle risorse umane e materiali ob@ tutti i vincoli attuali, non lascia ben
sperare.

Evidenzia che i principi introdotti, gia presentiprecedenti provvedimenti di legge, sono
comunque da applicare con particolare attuaziore disposizioni che obbligano
all'applicazione di una metodologia di valutaziowel personale che tenga conto
dell’effettivo merito e impegno di ciascuno al raggyimento degli obiettivi del’Ente e
allo svolgimento dei compiti e funzioni assegndti. questo senso sara necessario
procedere alla approvazione di strumenti normativi regolamentari rispondenti
all'esigenza che consentono, non solo sulla caitanigliorare I'efficienza e I'efficacia
dell'azione amministrativa nell'interesse della Qorita e quindi dei cittadini e dei loro
bisogni che sono il punto di riferimento dell’attavdell’Ente.

Esaurita la discussione, il cui resoconto integnagistrato su supporto analogico, é
depositato presso I'Ufficio di Segreteria, e prageda votazione, con 8 voti Favorevoli e 2
Astenuti (Garau e Carboni);

DELIBERA

di approvare per le motivazioni di cui in premesszhe si intendono qui integralmente
riportate, i seguenti criteri generali per l'adomo del nuovo Regolamento per
'ordinamento degli uffici e dei servizi alla lucki principi introdotti dal D.Lgs. 150/09
(c.d. decreto Brunetta):

1. Separazione dellattivita di programmazione etr@dlo dall’attivita di gestione con
ampia responsabilizzazione della dirigenza, daaitattraverso la valorizzazione
del ruolo manageriale e della piena autonomia gesle, esercitata nell’ambito
degli indirizzi politico-programmatici. In basse @incipio della separazione delle
competenze, agli organi politici competono eschusignte funzioni di indirizzo
politico-amministrativo, la definizione degli oltiet e dei programmi da attuare,
nonché le funzioni di controllo, verificando lap@denza dei risultati dell’attivita
amministrativa e della gestione agli indirizzi imga Gli organi politici hanno il
compito di promuovere la cultura della respondabjtier il miglioramento della
performance, del merito, della trasparenza e ditjritd. Ai responsabili degli
uffici e dei servizi competono tutti gli atti di gf@ne finanziaria, tecnica e
amministrativa, di organizzazione e gestione dedlerse umane, strumentali e di
controllo, compresi quelli che impegnano 'Ammirégione verso I'esterno,
secondo criteri di autonomia, funzionalitd, buondamento, imparzialita,



10.

economicita, efficienza, veridicita, rapidita gooadenza al pubblico interesse, per il
conseguimento della massima produlttivita.

Ampia trasparenza intesa come accessibilitie tdtautte le informazioni concernenti
'organizzazione, gli andamenti gestionali, I'mab delle risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali e dsutiati, I'attivita di misurazione e
valutazione, per consentire forme diffuse di cdltrimterno ed esterno (anche da
parte del cittadino). L'organizzazione della strdtche si rapporta con I'esterno
deve agevolare quanto piu possibile le relazioniicoittadini in modo idoneo a
dare risposta immediata, anche con l'ausilio aétiimatica.

Flessibilita organizzativa e gestionale nelliegm del personale, nel rispetto delle
categorie di appartenenza e delle specifiche sioiealita, in modo da consentire
risposte immediata ai bisogni della comunita Igcale

Articolazione delle strutture per funzioni omoge, collegate fra loro anche
mediante strumenti informatici, il cui uso diffuso sistematico, garantira
un’adeguata trasparenza rispetto allambiente steode, favorendo la
circolazione delle comunicazioni. Le strutture dellnita che compongono
'assetto organizzativo sono affidate alla respbiga dei dipendenti cui il
Sindaco ha attribuito le funzioni per la loro dieze. | dipendenti titolari
delle funzioni di direzione, per la traduzione adera delle linee
programmatiche del Sindaco e degli indirizzi caasij coadiuvano la Giunta
nella definizione dei programmi annuali e plurielnrdiretti a realizzarli,
fornendo analisi di fattibilita e proposte sull’'imego delle occorrenti risorse
umane, reali e finanziarie.

Snellimento delle procedure per permettere stepe servizi efficaci, rapidi e resi con
I'utilizzo piu efficiente delle risorse umane, fim@arie e strutturali;

Miglioramento della comunicazione interna e eguente adozione di modelli
strutturali idonei al collegamento unitario deljanizzazione. La comunicazione e
intesa come strumento di trasparenza e cataliezzatorun clima di un leale
collaborazione, finalizzato al raggiungimento dediettivi.

Verifica finale del risultato della gestione nagdle uno specifico sistema organico
permanente di valutazione, che interessa tuttceitgmale, al fine di valutare

periodicamente ['attivita prestata ad ogni liveler garantire un’incentivazione

effettiva del sistema premiante, basata sulla @uaificienza della prestazione e
con logiche meritocratiche.

Introduzione o perfezionamento dei meccanisnmidurazione e valutazione delle
performance organizzative, prevedendo, in osseglo disposizioni del D.Lgs.
150/2009 e secondo i principi in esso contenuistituzione di Organismi
indipendenti di valutazione

Distribuzione degli incentivi economici finaletz al miglioramento dell’efficacia e
dell'efficienza dei servizi sulla base del meritgieto di distribuzione incentivi
basati su automatismi).

Ampio riconoscimento dei principi in materigpdiritd e pari opportunita per
I'accesso ai servizi ed al lavoro;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Armonizzazione degli orari di servizio e di @pea degli uffici al pubblico in
modo da renderli funzionali all’efficienza dellasjene amministrativa e alle
esigenze dell'utenza, tenuto conto degli orariedalinministrazioni pubbliche
dei paesi dellUnione Europea;

Gestione del rapporto di lavoro effettuataesdircizio dei poteri del privato datore
di lavoro, mediante atti che non hanno naturadjeaidi provvedimento
amministrativo;

Affermazione del principio concorsuale per degso al lavoro pubblico
individuando una quota non superiore al 50% deti ppgssi a concorso da
destinare al personale interno;

Utilizzo dell'istituto della mobilita individua secondo criteri oggettivi finalizzati ad
evidenziare le scelte operate;

Ridefinizione dei criteri di conferimento e oea degli incarichi dirigenziali
adeguando il regolamento ai principi di cui al cdpadel titolo IV del D.Lgs
267/2000 e del capo I titolo 1l del D.Lgs 165/20©%.m.i.;

Armonizzazione delle modalita procedurali inéirka possibilita di affidamento di
incarichi di collaborazione autonoma a soggettaesi al’amministrazione con le
indicazioni normative vigenti in materia.

Di dare, con separata votazione con 8 voti fawdrey 2 astenuti (Garau — Carboni)

la immediata esecuzione e attuazione alla delibmmazi sensi dell’art. 134 comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000.

O:O*:*O*:*O*:*O*:*O:O



Allegato “A”

Il decreto legislativo 150/2009 la cosi detta "Rifi@ Brunetta" introduce tutta una serie di
provvedimenti riguardanti il sistema di valutaziodelle strutture e del personale, con
I'intento di valorizzare il merito, promuovere umegliore organizzazione del lavoro e la
trasparenza nell'operato delle amministrazioni pabé.

La riforma prevede un ciclo di gestione delle perfance previa indicazione degli

obiettivi indicati da una programmazione triennalgottata dagli organi di indirizzo

politico amministrativo che non potranno presciedéai bisogni della collettivita, la

modernizzazione e il miglioramento dell'organizoag e delle competenze professionali,
lo sviluppo delle relazioni con i cittadini, la quéa e la qualita dei servizi erogati.

L'Amministrazione, entro il 31 gennaio, e tenuteedigere "Il Piano delle Performance”
contenente gli indirizzi strategici ed operativi gi indicatori della misurazione e
valutazione e entro il 30 giugno la "Relazioneakerformance” che rende noti i risultati
organizzativi e individuali raggiunti. Annualmerdeve essere presentata una relazione sui
risultati conseguiti nel rispetto del principio ttasparenza anche per favorire forme
diffuse di controllo.

Viene istituita la "Commissione per la valutazioeel'integrita delle amministrazioni
pubbliche"(CIVIT) con il compito di indirizzare, oodinare e sovraintendere all'esercizio
delle funzioni di valutazione, di garantire la pasenza dei sistemi di valutazione e di
assicurare la comparabilita e la visibilita degtiici di andamento gestionale.

Viene istituita in ogni amministrazione (puo essanehe in forma associata tra vari enti)
un Organismo indipendente di valutazione della ggarthnce (OIVP). L'Organismo é
preposto alla misurazione e alla valutazione daedidormance; puo essere monocratico o
collegiale con un massimo di tre componenti nonoiner 3 anni dall'organo di indirizzo
politico amministrativo, elemento o elementi scetioscelti tra soggetti di elevata
professionalita e comprovata esperienza maturdta walutazione della performance e
del personale delle pubbliche amministrazioni.

Per promuovere il miglioramento della performance peevisto un sistema di

incentivazione selettiva sia economico che di eaarsecondo la logica meritocratica. A
questo proposito le Amministrazioni devono comgilana graduatoria delle valutazioni
individuali avendo come riferimento i differentivéilli di performance. La norma ha
previsto tre fasce:

o Fascia di merito alta, composta dal 25 per cent@eesonale, cui & corrisposto il 50
per cento delle risorse destinate al trattamentessorio collegato alla performance
individuale.

o Fascia di merito intermedia, composta dal 50 petacdel personale, cui € corrisposto
l'altro 50 per cento delle risorse destinate attdnaento accessorio collegato alla
performance individuale. Fascia di merito bassapmsta dal restante 25 per cento dei
personale cui hon € corrisposto alcun trattamertessorio.

La contrattazione collettiva pud derogare, finoramassimo di 5 punti percentuali in

aumento o in diminuzione della fascia di merit@&fton corrispondente compensazione
di quella intermedia), cosi come nella composizipeecentuale della fascia di merito

intermedia e bassa.

E' una delle grandi novita della riforma una forecentuazione della selettivita
nell'attribuzione degli incentivi in modo da prengia capaci e i meritevoli .



Le risorse per gli incentivi saranno alimentate igparmi di gestione conseguiti con la
riduzione delle assenze, la semplificazione edéalizzazione dei procedimenti ecc.

Vengono introdotti ulteriori strumenti selettivi ocui premiare il merito e la
professionalita :

-Bonus annuale delle eccellenze assegnato ad usimwaslel 5 per cento del personale
collocatosi nella fascia di merito alta

-Premio annuale per l'innovazione attribuito al lloigprogetto realizzato nell'anno che
migliori in modo sostanziale i servizi offerti gprocessi interni di lavoro

Sono introdotte nuove regole per le progressiominemiche, per le progressioni di
carriera, per l'attribuzione di incarichi e respaiita, per I'alta formazione e la crescita
professionale.

Tutto cio, e previsto dall'art. 31 del Decreto, dese essere recepito entro il 31-12-2010.

In merito all'ordinamento del lavoro nelle P.A. ngeprecisato che l'organizzazione degli
uffici e le misure inerenti la gestione dei rappditlavoro sono assunti in via esclusiva
dagli organi preposti alla gestione, con la capaeit poteri del datore di lavoro privati,

con il solo obbligo di informazione ai sindacatipevista nei contratti collettivi nazionali.

Ai dirigenti € demandata la predisposizione deluthento di programmazione triennale
del fabbisogno del personale. Gli stessi devoniviididare i profili

professionali necessari per lo svolgimento delfezfoni della struttura. Viene sottratta alla
contrattazione collettiva la disciplina degli attterni di organizzazione aventi riflessi sul
rapporto di lavoro.

Viene favorita la mobilita volontaria tra ammingstioni e introdotta la responsabilita per
danno erariale nel caso di mancata individuaziaie @ventuali eccedenze delle unita di
personale.

Una parte importante del D.L. é dedicata alla aitdzione nazionale ed integrativa tra le
modifiche si segnalano la riduzione dell'ambito atiplicazione della contrattazione
collettiva, che non riguardera tutte le materiatreé al rapporto di lavoro e le relazioni
sindacali, ma sara chiamata a determinare i déitjli obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro e a disciplinare le materie trekaalle relazioni sindacali. E' prevista
I'esclusione, dalla contrattazione collettiva dedfiche materie quali l'organizzazione
degli uffici, la partecipazione sindacale ai setddi'art. 9 del D. Lgs. 165 , l'affidamento
delle controversie di lavoro riguardanti i pubblidipendenti. Inoltre il ricorso alla
contrattazione collettiva e consentito, esclusiva@enei limiti previsti dalla legge, in
materia di: sanzioni disciplinari, valutazione delbrestazioni, trattamento accessorio,
mobilitd e progressioni economiche.

E' previsto I'adeguamento, entro il 31-12-2010, cmitratti collettivi vigenti. In caso

contrario, dal 1° gennaio 2011 tali contratti ditzeo inefficaci e inapplicabili, sono
previsti appositi procedimenti, in via transitorigger il periodo contrattuale

immediatamente successivo a quello in corso. llvauoontratto avra una cadenza
triennale e ci sara una coincidenza tra gli asgattidici ed economici del rapporto di
lavoro.

In merito alla contrattazione integrativa e previstattivazione, da parte delle
amministrazioni, di livelli autonomi di contrattanie collettiva integrativa, assicurando il
rispetto di specifici vincoli di bilancio e di adeafi livelli di efficienza e produttivita. A

corredo di ogni contratto integrativo deve essélata una relazione tecnico-finanziaria e
una relazione illustrativa. Viene attribuito al legjio dei revisori o comunque agli organi



previsti dai rispettivi ordinamenti I'onere del tatlo sulla compatibilita dei costi della
contrattazione integrativa, con i vincoli di bilame quelli previsti dalla legge.

E' fatto obbligo alle amministrazioni la pubblicaze, dei contratti integrativi stipulati,sui
propri siti istituzionali.

Particolare attenzione viene riservata alle samziigciplinari e responsabilita dei
dipendenti pubblici stabilendo il principio” delratétere imperativo delle norme in materia
disciplinare" pertanto la contrattazione collett&vachiamata a definire la tipologia delle
infrazioni e le relative sanzioni, ma non puo st procedure di impugnazione dei
provvedimenti. La contrattazione pud prevedereycsal casi in cui & previsto il
licenziamento, una procedura di conciliazione nbhbligatoria da aprirsi entro un termine
massimo di 30 giorni dalla contestazione dell'addebhe perd non potra variare la
sanzione prevista dalla legge o dal contratto. Spraviste procedure differenziate a
seconda della gravita delle infrazioni.

Questo € il contenuto sintetizzato della riformanriatta la materia € delicata e complessa
perché, come abbiamo visto, entra nel merito dedlatazione delle strutture e del
personale delle amministrazioni pubbliche, sulldonazazione delle risorse, sulla
contrattazione collettiva e integrativa, sulla m@sgabilita disciplinare. Non ritengo di
dover esprimere giudizi sui contenuti e sul meititmio compito, in questa sede, é stato
quello di cercare di enunciare, come dicevo in mgidtetico, il dettato normativo che da
qui a breve saremo chiamati ad applicare.



