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COMUNE DI VILLASIMIUS 
PROVINCIA DI CAGLIARI   

 
VERBALE DI ADUNANZA 

 
DEL CONSIGLIO COMUNALE. 

 
=.=.=.=.=.=.=.=.=.=. 

 

N. 016 
 
 
OGGETTO: Approvazione schema convenzione tra il Corpo Forestale e di Vigilanza 

Ambientale della Regione Autonoma della Sardegna e il Comune di 
Villasimius per le attività all’interno dell’Area M arina Protetta. 

================================================================ 
 

L'anno DUEMILADIECI del mese di MAGGIO il  giorno VENTIQUATTRO alle 
ore 18,30  in Villasimius e nella sala delle adunanze, in seduta pubblica ordinaria. 

 
Convocato con appositi avvisi il Consiglio Comunale si è riunito nelle persone dei 

sig.: 
 

CONSIGLIERI Presenti Assenti CONSIGLIERI Presenti Assenti 

SANNA SALVATORE X  PILI ROBERTA X  

GAGLIARDO GIUSEPPE X  MASSA ANDREA X  

PUSCEDDU GIANFRANCO X  DESSI’ GIANLUCA X  

FRAU ENRICO X  CARDIA MARCO X  

FRAU ENNIO X  CARBONI LIVIO X  

CAREDDA MARIO MARIA X  GARAU LUCIANO X  

FARCI RENATO  X    

 
Presenti      n. 12                              Assenti n. 01 
 

 Assiste la seduta il Segretario  Dott. Michele Lavra 
 
Il Sindaco Sig. Sanna Salvatore assume la presidenza e constatato legale il numero degli 

intervenuti, per poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 
 
Dato atto che rientra in aula il consigliere Cardia. 

  
- Viene conseguentemente posta in discussione la proposta elaborata dall’Ufficio A.M.P. del 

Comune di Villasimius, che di seguito si allega: 
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SETTORE AREA MARINA PROTETTA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE  

 
 
OGGETTO :  approvazione schema Convenzione  tra il Corpo Forestale e di 

Vigilanza Ambientale della Regione Autonoma della Sardegna  e il 
Comune di Villasimius per le attività all’interno dell’Area Marina 
Protetta  

 

 
IL DIRETTORE DELL’AREA MARINA PROTETTA 

 
- Visto il D.M. 03.08.1999 (integralmente sostitutivo dl D.M. 15.096.1998) con il quale è stata 

istituita l’Area Marina Protetta di Capo Carbonara”; 

- Visto l’art. 6 del D.M. che ha affidato al Comune di Villasimius la Gestione dell’Area Marina 

Protetta; 

- Considerato che  l’art. 8 del D.M. stabilisce che l’Ente Gestore può avvalersi del personale del 

Corpo Forestale della Regione Autonoma della Sardegna per le attività all’interno dell’Area 

naturale protetta; 

- Visto il  Protocollo d’intesa siglato in data 20 maggio 2004 tra il  Comune di Villasimius (Ente 

Gestore dell’AMP)  e il Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale della Regione Autonoma 

della Sardegna  nel quale veniva manifestata la volontà di procedere ad un accordo 

convenzionale  per l’espletamento del rapporto di collaborazione nella vigilanza all’interno 

dell’Area Marina Protetta; 

- Vista lo schema di Convenzione tra il Comune di Villasimius (Ente Gestore dell’AMP)  e il 

Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale della Regione Autonoma della Sardegna  nella 

quale vengono indicati gli obiettivi sui quali dovrà vertere l’attività di vigilanza del Corpo 

Forestale, nonché gli aspetti logistici ed organizzativi funzionali allo svolgimento dell’attività 

 

PROPONE 
 
 
1. Di approvare lo schema di Convenzione tra il Comune di Villasimius (Ente Gestore dell’AMP)  

e il Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale della Regione Autonoma della Sardegna  nella 
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quale vengono indicati gli obiettivi sui quali dovrà vertere l’attività di vigilanza nell’AMP del 

Corpo forestale, nonché gli aspetti logistici ed organizzativi funzionali allo svolgimento 

dell’attività. 
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Oggetto: Approvazione schema convenzione tra il Corpo Forestale e di Vigilanza 
Ambientale della Regione Autonoma della Sardegna e il Comune di 
Villasimius per le attività all’interno dell’Area M arina Protetta. 

 
 

Il CONSIGLIO COMUNALE  
 

- Vista l’unita proposta di deliberazione di pari oggetto del Direttore dell’Area Marina 

Protetta di pari oggetto; 

- Acquisito sulla stessa il parere favorevole di Regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 del 

D.Lgs. n. 267/2000; 

- Udita la relazione illustrativa del Presidente il quale ricorda i precedenti in merito alla 

istituzione (accordo tra Regioni e Area Marina Protetta) del servizio di vigilanza all’interno 

dell’A.M.P. – Evidenzia che il servizio è  assicurato dal Corpo Forestale Regionale 

assieme alla Capitaneria del Porto e che oggi, a seguito del nuovo Decreto, anche dai Vigili 

Urbani. 

- Rileva che la convenzione in essere è scaduta e che occorre procedere con opportune 

riconsiderazioni delle condizioni alla luce delle mutate esigenze e necessita. Si sofferma 

sulla novità che all’art. 5 prevede l’attuazione dell’ufficio contenzioso. 

- Procede dando lettura dello schema  di convenzione con opportune integrazioni e 

chiarimenti a maggiore specificazione dei contenuti. 

- Uditi in merito gli interventi dei consiglieri: 

Carboni:  Chiede chiarimenti in merito all’art. 2 che prevede la concessione “permanente” 

e il rinnovo. 

Presidente: Chiarisce che si tratta di locali sotto la giurisdizione del Comune di 

Villasimius oggetto di contenzioso con la Regione. Il senso è quello di prevedere la 

disponibilità dei locali per questo servizio fintanto che lo stesso sarà utile è necessario. 

Osserva che normalmente il termine  di scadenza è di cinque anni con la possibilità del 

rinnovo. A richiesta dello stesso consigliere Carboni chiarisce che i mezzi navali di cui 

dispone il Corpo Forestale e le spese di gestione sono a loro carico. Ricorda il contenzioso 

in atto tra Regione e Capitaneria  in merito all’istituzione e iscrizione nel Registro Navale 

dei mezzi occorrenti. Osserva anche, che nulla osta che i mezzi dell’A.M.P. possano essere 

utilizzati con specifici accordi e intese in sede locale.  

Garau: Rileva che, come al solito il Porto è ricco di contenziosi in ogni settore. Chiede 

chiarimenti in merito alla causa in corso di riperimetrazione del Demanio Marittimo. 

Presidente: La causa va avanti secondo l’iter previsto. In merito informa che le leggi 

successive hanno ridefinito le proprietà e le competenze con diversi tempi e procedure del 

compendio sia a mare che a terra. Con il nuovo Federalismo Demaniale parte delle 
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proprietà dovranno transitare al Comune con una nuova riconsiderazione dei rapporti tra 

gli Enti e soggetti diversi (Regione, Agenzia del Demanio, Capitaneria, Marina di 

Villasimius ecc). 

Rispondendo al consigliere Garau chiarisce che i beni immobili sono attualmente intestati 

per il 50% al Comune e per il restante 50% all’Agenzia del Demanio. 

Ribadisce che il nuovo Federalismo Demaniale chiarirà e definirà la titolarità dei diritti e 

delle proprietà in discussione.  

Carboni:  In merito all’art. 4 chiede di puntualizzare ed evidenziare espressamente che gli 

organi di polizia e gli altri soggetti possano presentare un rendiconto periodico e/o una 

tracciabilità continua del loro operato per poter eventualmente valutare i successivi 

interventi repressivi e misurare l’efficienza e l’efficacia dell’attività. 

Presidente: Tra Direttore dell’A.M.P., Corpo Forestale e Carabinieri ci sono contatti  per 

definire le strategie operative. Evidenzia che il Corpo Forestale e la Capitaneria fanno già  

pervenire dei REPORT annuali, sull’attività svolta. Chiarisce, a richiesta del consigliere 

Carboni, gli ambiti e le competenze dei diversi soggetti che concorrono alla gestione dello 

specchio d’acqua e della spiaggia. Evidenzia che, fino a quando non ci sarà una organica 

trattazione dell’argomento con affidamento ad un unico soggetto della direzione e del 

coordinamento, ci sarà sempre un incrocio di competenze che può compromettere 

l’operatività.  Rassicura che le multe e le sanzioni sono introitate dall’Area Marina. 

Dessì: chiede come mai ai lavori di adeguamento dei locali non vi provvede direttamente il 

Corpo Forestale. 

Presidente: chiarisce che si tratta di un obbligo del Comune per il servizio che rendono. I 

locali saranno adeguati tenendo conto delle esigenze rappresentate con una spesa ripartita 

tra Comune e Marina di Villasimius. 

Dessì: Auspica un attività di collaborazione e non di repressione  fine a se stessa, cercando 

di svolgere un’azione di accertamento e controllo giudizioso nell’ambito di un fattivo e 

costruttivo dialogo. Sarebbe auspicabile il coinvolgimento dei nostri Vigili Urbani. 

Pusceddu: E’ d’accordo che l’attività del Corpo Forestale sia prevalentemente mirata alla 

prevenzione. Osserva che nell’Area Marina Protetta si stanno però verificando gravi 

comportamenti e violazioni da parte di pescatori che arrivano da altre località con il 

miraggio e l’aspettativa di un maggiore e più ricco risultato nella pesca. In questi casi 

occorre un deciso intervento repressivo vigilando affinché solo le barche autorizzate 

possano esercitare l’attività di pesca e sanzionando gli altri abusivi. 

Evidenzia che la convenzione che si  intende approvare, con l’istituzione dell’osservatorio 

e conferenza di servizio, è migliorativa perché consente di dialogare, programmare e 
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indirizzare il servizio del Corpo Forestale sulla base  delle conoscenze e delle informazioni 

che l’Ente può fornire. 

Esaurita la discussione il cui resoconto integrale registrato su supporto digitale è depositato 

presso l’ufficio di Segreteria e proceduto a votazione, con 8 voti favorevoli e 4 astenuti 

(Carboni – Cardia – Dessì  e Garau). 

 

DELIBERA 

2. Di approvare, in conformità, la proposta di deliberazione e i suoi allegati parte integrante e 
sostanziale dell’atto; 

3. Di demandare ogni conseguente e successivo adempimento di competenza al 
Responsabile dell’Area Marina Protetta; 

4. Di dichiarare, con separata votazione, con 8 voti favorevoli e 4 astenuti (Carboni, 
Cardia, Dessì e Garau) la deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 
comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000. 

 
 

0=0*=*0*=*0*=*0*=*0=0 
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SCHEMA CONVENZIONE 

per la prosecuzione della collaborazione tra il Corp o Forestale e di Vigilanza 

Ambientale (C.F.VA.) della Regione Autonoma della Sar degna e il Comune di 

Villasimius-CA (in qualità di Ente gestore) per le attività all'Interno dell'area 

naturale marina protetta "Capo Carbonara" (ex art. 8  D.M. 03.08.1899). 

 

L'anno  duemiladieci,  il  giorno 30 del  mese di Marzo  negli Uffici della Direzione 

Generale del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale sito in Cagliari, Via Biasi , 7 

                                                            sono presenti 

 II                                   nato  a                    il               domiciliato  presso  il  Comune di 

Villasimius,  Piazza  Gramsci che interviene nella sua qualità di  Sindaco  del Comune di 

Villasimius; 

 il    dott.    Delfo    Poddighe  ,    nato    a    I'         domiciliato  presso  la  Direzione  

Generale  del  Corpo  Forestale e di Vigilanza Ambientale (C.F.V.A) della Regione 

Autonoma della Sardegna, via Biasi n. 7, Cagliari, che interviene nella sua qualità di 

Comandante del C.F.V.A. 

                                                             Premesso che: 

 -  con D.M. 03.08.1999 (integralmente sostitutivo del D.M. 15.09.1998) è stata istituita 

    l'Area Marina Protetta (A.M.P.) denominata "Capo Carbonara"; 

    la gestione dell'A.M.P.  è stata affidata,  ai sensi dell'ari:.  6 del  D.M.  03.08.1999,  al 

    Comune di Villasimius, ente locale territorialmente competente; 

    l'art. 8 del D.M. 03.08.1999 recita testualmente che "L'Ente Gestore potrà avvalersi del 

    personale del Corpo forestale della Regione Autonoma della Sardegna per le attività 

    all'interno dell'area naturale marina protetta, sulla base del contingente di personale a 

    tal fine determinato dalla Regione"; 
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 -  con  Protocollo d'intesa siglato in data 20 maggio 2004 l'Ente gestore l' A.M.P. Capo 

    Carbonara e il C.F.V.A. hanno manifestato la volontà di procedere ad un accordo 

    convenzionale e definito le conseguenti procedure per l'espletamento del rapporto di 

    collaborazione  nella  vigilanza  all'interno  dell'Area  Marina  protetta  attraverso 

    l'istituzione e l'attività della Base Logistico-Operativa Navale di Villasimius del CFVA . 

 - L' Ente Gestore dell'A.M.P. e la Direzione Generale del Corpo Forestale e di    

Vigilanza  

    Ambientale come sopra rappresentati, manifestano oggi la volontà di procedere al 

    rinnovo del protocollo d'intesa e di continuare a svolgere d'intesa le attività all'Interno 

    dell'area naturale marina protetta; 

 -  L'Ente Gestore dell'A.M.P. ed il C.F.V.A. come sopra indicati condividono i principali 

    obiettivi  su cui dovrà vertere l'azione istituzionale del personale assegnato alla Base 

    navale di Villasimius, insieme ad alcuni aspetti logistici e organizzativi funzionali allo 

    svolgimento dell'attività di sorveglianza dell'area; 

                                            si conviene quanto segue: 

                                                          Articolo 1 

Ai fini della presente Convenzione si intende per: 

-"A.M.P" l'Ente gestore dell'Area Marina Protetta Capo Carbonara, rappresentato dal 

Comune di Villasimius 

-"C.F.V.A" il Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale della Regione Sardegna 

-"B.L.O.N" la Base Logistico-operativa Navale del CFVA 

-"S.T.I.R." il Servizio Territoriale Ispettorato Ripartimentale del CFVA di Cagliari. 

Il   C.F.V.A.,   come  sopra   rappresentato,   si   impegna   a  tenere   in   esercizio   

permanente   la propria B.L.O.N. con relativo equipaggio e dotazioni connesse, con sede 

presso il porto di Villasimius ed avente, tra i propri compiti, oltre quelli derivanti dalla 
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legge n° 26/85 istitutiva del CFVA, in particolare l a sorveglianza dello specchio acqueo 

dell'area naturale marina protetta denominata "Capo Carbonara" come meglio specificato 

all'art. 5. 

                                                         Articolo 2 

L'A.M.P. concede in comodato gratuito permanente al C.F.V.A. un'idonea sede presso il 

porto di Villasimius da adibire ad uffici della B.L.O.N.., nei locali di cui all'allegata 

planimetria. 

Tale sede, avente ingresso autonomo, dovrà essere costituita da n.4  stanze più due 

bagni distinti per maschi e femmine,  nonché un locale magazzino per la conservazione 

dei reperti provenienti da sequestro a seguito di violazioni. 

La consegna dei locali dovrà avvenire entro il mese di                     2010 ; durante il 

periodo intercorrente l'attività della B.L.O.N. continuerà nei locali attualmente in uso. 

La presente convenzione può essere rinnovata con atto sottoscritto da entrambe le Parti. 

Gli oneri per l'allestimento interno (tramezzature ed intonaco finito, linee elettriche, 

impianti idraulici, canale per rete informatica, sanitari etc.) dei locali della B.L.O.N. sono a 

carico dell'A.M.P. 

Gli oneri di arredo interno, impianto di condizionamento e manutenzione ordinaria sono a 

carico del CFVA. 

 

                                                         Articolo 3 

II  CFVA    provvede  ad  effettuare  azione  di  sorveglianza  nell'Area  Marina  Protetta  

di  "Capo Carbonara" di cui al Decreto Istitutivo del 03.08.1999 ed in particolare il rispetto 

di tutte le norme previste dalle leggi, disposizioni, ordinanze, regolamento, emanati ed 

applicabili nell'A.M.P.,con le seguenti modalità operative: 

- mediante servizio a terra tramite l’impiego di automezzi di servizio assegnati al reparto; 
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- mediante servizio in mare tramite l'utilizzo di mezzi nautici idonei assegnati in     

dotazione alla B.L.O.N. Villasimius; in caso di provvisoria indisponibilità di un mezzo     

per qualsiasi motivo e per una durata superiore a cinque giorni, il Corpo provvederà,     

ove possibile, alla sua sostituzione informando tempestivamente l'A.M.P. 

Le spese di gestione, manutenzione ordinaria e straordinaria dei predetti mezzi sono a 

totale carico del Corpo Forestale. 

I mezzi nautici sono forniti di equipaggio che, anche tramite turnazione, dovrà garantire il 

servizio previsto dal comma 1, punto 2; 

                                                              Articolo  4 

II  Corpo  svolgerà  il  servizio  d'istituto  principalmente entro  l'A.M.P.  ogni  giorno  

dell'anno;  ove ricorrano esigenze di servizio che impegnino per più giorni il personale 

della B.L.O.N. al di fuori dell’A.M.P. , e comunque entro la sua stessa giurisdizione, il 

Comandante del reparto provvederà ad  informare l’A.M.P. di tale assenza.  

II  Comandante  della   B.L.O.N.  è  il  referente  operativo  dell'A.M.P.,   mentre  per  le  

attività  di cui al comma successivo è delegato il S.T.I.R. di Cagliari; 

Trimestralmente il S.T.I.R. di Cagliari, di concerto con l'A.M.P. e con il Comandante la 

B.L.O.N. predisporrà un programma di lavoro contenente gli orari, il luogo e la tipologia 

del controllo da effettuare con possibilità di interventi mirati secondo le esigenze 

dell'A.M.P.. 

Nel corso del mese, per particolari circostanze, l'A.M.P. può  rappresentare l'esigenza di 

apportare  delle  modifiche  al  predetto  programma;  analogamente,il  CFVA  potrà 

rappresentare, qualora insorgano, eventuali esigenze di servizi, anche coordinati con le 

altre forze di polizia presenti nell'A.M.P. 

                                                             Articolo  5 

L'A.M.P, anche con l'assistenza tecnica del C.F.V.A,, provvede ad attivare un apposito 
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ufficio contenzioso cui inviare i verbali ed i rapporti di cui al comma 3 successivo. 

L'A.M.P., d'intesa con il S.T.I.R. di Cagliari si impegna a notificare e illustrare nei dettagli 

al personale della B.L.O.N. e del S.T.I.R. ogni novità nella disciplina che regola i servizi a 

mare con le rispettive sanzioni nonché l'aggiornamento riguardante le disposizioni 

emanate da Organi centrali o regionali relative all'A.M.P.; analogamente il S.T.I.R. di 

Cagliari si impegna a rappresentare all'A.M.P. ogni novità in materia di vigilanza e di 

organizzazione dei propri  servizi. 

L’A.M.P., eventualmente con l'assistenza tecnica del C.F.V.A, provvederà entro tre mesi 

dalla stipula della presente convenzione, ad attivare un apposito ufficio contenzioso cui 

inviare i verbali di contestazione ed i rapporti nelle materie di competenza dell’ A.M.P. 

medesima. 

                                                           Articolo  6 

 Eventuali variazioni al presente articolo dovranno essere sottoscritte per accettazione da 

entrambe le Parti. 

La presente convenzione consta di 6 articoli  redatti in 5 pagine e viene letta, 

approvata e sottoscritta in duplice copia originale, dì cui una viene consegnata al 

Rappresentante del Comune dì Villasimius e l'altra al Comandante del CFVA. 

 

 

Cagliari lì, 

Rappresentante del Comune di Villasimius                 II Comandante del C.F. V.A. 

                                                                                           Dott. Delfo Poddighe 

  


