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COMUNE DI VILLASIMIUS 
PROVINCIA SUD SARDEGNA 

 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DEL CONSIGLIO COMUNALE 

=.=.=.=.=.=. 

N. 2 del 07-03-2024 
 

 
OGGETTO:  
 

 
Riapprovazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2024-2026 

 
L'anno  duemilaventiquattro addì   sette del mese di marzo  alle ore 10:25 in Villasimius e 
nella sala delle adunanze, in seduta Pubblica Ordinaria. 
Convocato con appositi avvisi il Consiglio Comunale si è riunito nelle persone dei sig.: 
 
Dessi' Gianluca P Ledda Sebastiano P 
Cireddu Michele P Marini Elena P 
Cardia Marco P Carboni Livio P 
Frau Angelo P Sanna Salvatore P 
Frau Laura P Cadoni Luisella P 
Congiu Francesco P Onano Federica P 
Ghiani Cinzia P   
 
Presenti n.  13 e assenti n.   0. 
 
Assiste il  Segretario Comunale  Maria Lucia Chessa. 

 
Il Sindaco  Gianluca Dessi' assume la presidenza e constatato il numero legale degli 

intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a deliberare sull’oggetto sopraindicato. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

CONSIDERATO che:  
- il DUP è lo strumento che rappresenta la guida strategica e operativa dell’Ente Locale;  
- il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che 

costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 
programmazione. Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica e la Sezione Operativa;  

 
VISTO il D.lgs. 18.08.2000 n. 267 recante il "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali";  
 
VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".  
 
VISTO l’articolo 170 del TUEL secondo cui:  
“1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema 
di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di 
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di 
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del 
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione 
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le 
modalità previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di 
programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno 
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 
1° gennaio 2015.  
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed 
operativa dell'ente.  
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione 
operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, 
la seconda pari a quello del bilancio di previsione.  
4. Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio 
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 
e successive modificazioni.  
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione.  
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di 
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118, e successive modificazioni.  
7. Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità per le 
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico 
di programmazione”; 
 
VISTO il punto 8.4 dell’Allegato 4/1 al D.lgs. n. 118/2011 (Principio Applicato della Programmazione) 
che definisce il contenuto del DUP semplificato per i Comuni con popolazione fino a 5000 abitanti, 
introdotto con Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero 
dell’interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per gli affari regionali e le 
autonomie, pubblicato il 18.05.2018 in attuazione del comma 887 della legge 27 dicembre 2017, n. 205; 
 
DATO ATTO che la Conferenza Stato-Città nella seduta del 18 febbraio 2016 ha chiarito che il termine 
di scadenza del Documento Unico di Programmazione (DUP) riveste carattere ordinatorio;  
 
VISTO il Documento Unico di Programmazione 2024-2026 approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 22 del 21/12/2023 e i relativi allegati: 
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- A) Spese per Missione 2024-2026 
- B) Spesa del Personale 2024-2026 
- C) Piano Triennale dei Lavori Pubblici 
- D) Piano Triennale dei Servizi e delle Forniture 
- E) PNRR 
- F) Equilibri di Bilancio 
- G) Quadro Riassuntivo; 

 
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 107 del 19 dicembre 2023 avente ad oggetto l’approvazione 
dello Schema del Bilancio di previsione 2024-2026; 
 
CONSIDERATO che a seguito dell’approvazione è stato inviato lo schema del bilancio al sistema 
BDAP, il quale ha rilevato delle incongruenze bloccanti per superare le quali è stato necessario 
procedere alla sistemazione di alcuni stanziamenti che hanno comportato necessariamente la 
riapprovazione del Documento Unico di Programmazione 2024-2026 e nello specifico degli allegati A) 
Spese per Missione 2024-2026, F) Equilibri di Bilancio e G) Quadro Riassuntivo nonché la 
riapprovazione dello schema del Bilancio di previsione 2024-2026; 
 
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 1 del 10/01/2024 con la quale sono stati riapprovati gli schemi 
del Documento Unico di Programmazione 2024-2026 e di Bilancio di Previsione 2024-2026 
 
VISTI i seguenti principi contabili applicati: 

 della programmazione contenuto nell'allegato 4/1 del D.lgs. n. 118/2011, come da ultimo 
modificato dal D.M. 25.07.2023; 

 della contabilità finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.lgs. n. 118/2011; 
 

VISTA la delibera di Giunta Comunale n.72 del 21.11.2023 di approvazione delle tariffe dei servizi a 
domanda individuale per il triennio 2024-2026; 
 
VISTA la delibera di Giunta Comunale n.73 del 21.11.2023 di approvazione delle tariffe dei servizi 
ambientali e tecnologici per il 2024; 
 
VISTA la delibera di Giunta Comunale n.71 del 21.11.2023 di approvazione della destinazione dei 
proventi dal Codice della Strada ai sensi dell’art. 208 per l’anno 2024-2026; 
 
VISTA la delibera di Giunta Comunale n.76 del 21.11.2023 di adozione dello schema del Piano 
Triennale dei Lavori Pubblici 2024-2026 e del Programma triennale degli acquisti di Servizi e Forniture 
2024-2026; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 05.02.2016 avente ad oggetto: “Determinazione 
tariffe cimiteriali e rateizzazione dei contributi per la concessione dei loculi cimiteriali”; 
 
VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 21.12.2023 avente ad oggetto l’Approvazione 
della verifica di cui all'articolo 172, comma 1, lettera b), del D.lgs.  267/2000 e piano delle alienazioni e 
delle valorizzazioni immobiliari 2024/2026; 
 
VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 28/12/2023 avente ad oggetto 
l’Approvazione delle Aliquote IMU 2024; 
 
VISTA la deliberazione n. 25 del 28/12/2023 avente ad oggetto la Modifica al Regolamento Comunale 
dell’Imposta di Soggiorno e nello specifico agli artt. 4 e 5 riguardanti, rispettivamente, il periodo di 
applicazione dell’imposta e la misura della stessa; 
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VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 28/09/2023 di approvazione del Rendiconto 
della Gestione 2022; 
 
VISTO il vigente regolamento di contabilità dell’Ente; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 TUEL in ordine alla regolarità tecnica e contabile 
espressi dal Responsabile del Servizio Finanziario; 
 
ACQUISITO il parere favorevole da parte dell’organo di Revisione ai sensi dell’art. 239 c.1 lett b1) del  
D. Lgs. 267/2000 
 
Sentita l’illustrazione della proposta a cura del Sindaco, che successivamente passa la parola al 
Responsabile del Settore Finanziario per delucidazioni tecniche ed apre il dibattito; 
 
Sentiti gli interventi dei Consiglieri: 
 
Carboni: chiede delucidazioni in merito alla necessità di riapprovare il Dup, che vengono fornite dal 
Responsabile Dott. Porrà. 
 
Sanna: Definisce il Dup come il libro dei sogni, in quanto mancano le postazioni in bilancio, 
contrariamente a quanto prescrive la legge. Non si parla di inventario e dei termini di pagamento delle 
fatture, il cui rispetto è un fattore di cruciale importanza per l’economia del paese. Il Puc e il Pul, al di là 
delle cose scritte a che punto sono? Se le concessioni sono scadute come si fa a prorogarle senza il Piano 
di utilizzo dei litorali? Sono tanti gli interrogativi ai quali questo documento non fornisce risposte. Il 
Piano di utilizzo delle terre civiche, strumento molto importante, non è ricompreso all’interno del DUP. 
Trattandosi di uno strumento che deve dare risposte anche alle richieste che stanno facendo alcune 
importanti strutture alberghiere, le quali devono essere messe nelle condizioni di dover continuare a 
lavorare, ritiene indispensabile che venga appunto riportato nel Dup. Relativamente all’impianto di 
depurazione non si può aspettare al 2026, come riportato nel programma dei lavori pubblici. Per poter 
avere un revamping serio questo deve essere programmato nell’anno in corso. Il canone che il Comune 
incassa ogni anno da Abbanoa circa 900.000 euro di canone fognario, andrebbe reinvestito prima di tutto 
nell’impianto di depurazione e nella rete fognaria. La seconda questione riguarda tutto quello che sta 
accadendo a Zimmioni, cose spiacevoli e molto pericolose per il territorio e per la salute dei cittadini. 
Chiede inoltre a che punto sia la vecchia discarica, tenuto conto che i lavori recentemente appaltati 
hanno richiesto un notevole aumento dei prezzi. La seconda questione è il project financing, che ha 
consentito di realizzare l’impianto di trattamento del compost, sul quale il Gruppo di minoranza ha fatto 
un’interrogazione chiedendo una serie di dati che ancora non si conoscono. Pertanto, ritiene che 
all’interno del Dup e poi, conseguentemente del bilancio, vadano operate tutte quelle modifiche che 
consentano di dare risposta alle questioni sollevate. 
 
Cardia: Risponde in merito al Puc e al Pul affermando che questa Amministrazione sta procedendo e 
che tutto il Consiglio sarà coinvolto, così come è stato fatto per il Piano di utilizzo e di valorizzazione 
delle terre civiche. 
 
Carboni: Ricollegandosi all’intervento dell’Assessore Cardia sul Pul, relativamente al rinnovo delle 
concessioni, sollecita l’Amministrazione ad adoperarsi nel più breve tempo possibile all’adozione di 
questo strumento di estrema importanza, per evitare che i bandi siano predisposti dalla Regione 
Sardegna in quanto si ha l’assoluto bisogno che le spiagge di Villasimius vengano gestite 
dall’Amministrazione e non dalla Regione. Afferma che ci si deve ritenere fortunati a vivere in un 
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territorio che consente all’Amministrazione di poter programmare determinate spese. Quindi, si rivolge 
direttamente al Presidente chiedendo di adoperarsi per il rinnovo delle concessioni. 
 
Relativamente al depuratore e la discarica il responsabile del settore Ambiente fornisce i chiarimenti 
richiesti. 
 
Ledda: Ringrazia la dott.ssa Masala per le delucidazioni fornite. Si dichiara molto critico sul video 
postato dalla minoranza sulla discarica, lamentando di non essere stato informato dalla minoranza sulle 
riprese foto e video effettuate dalla stessa e, soprattutto, preoccupato per il danno d’immagine che 
questo crea a Villasimius. 
Carboni: Replica all’intervento del Consigliere Ledda evidenziando che il fattore da metter in primo 
piano è il benessere e la salute dei cittadini. 
 
Sanna: Interviene per fatto personale, chiedendo al Consigliere Ledda di ritirare le parole “frottole” e 
“vergogna”. 
 
Ledda: Ritira quei termini ma precisa che il suo intervento era mirato al giudizio sui metodi utilizzati. 
 
Cadoni: Chiede delucidazioni relativamente alla Missione 12 – Diritti sociali, politiche sociali e 
famiglia, evidenziando che non è stato previsto nessun intervento per le devianze. 
 
Onano: Relativamente alla Missione 4 – Pubblica istruzione chiede quali azioni intenda adottare 
l’Amministrazione per ridurre o azzerare la dispersione scolastica. 
 
Frau Laura: Risponde che sono in corso le analisi e gli studi per trovare le iniziative e le soluzioni più 
coerenti per tentare di arginare il problema. 
 
Sentito l’intervento conclusivo del Sindaco che si riporta, unitamente agli interventi dei Consiglieri, nel 
verbale integrale di seduta. 
 
Dopo ampia discussione, ultimati gli interventi e acquisite le dichiarazioni di voto sotto riportate: 
 
Sanna: Esprime il proprio voto contrario, per le motivazioni riportate nell’intervento, in quanto non vi è 
alcuna connessione tra quello che viene riportato nel DUP e le poste di bilancio, contrariamente a quanto 
la legge dispone. Dichiara la propria soddisfazione per tutti gli interventi che si sono susseguiti, perché 
in un Consiglio comunale è importante che tutti abbiano lo spazio per poter intervenire, ma sottolinea i 
progetti che avete enunciato e che pure condivido, non sono riportati nel DUP. E’ necessario pertanto, 
anzi lo dovete pretendere di partecipare alla stesura del DUP e inserire le vostre proposte. Raccomanda 
la necessità di prendere in esame , nei modi e nei tempi necessari, i casi segnalati dal Consigliere 
Carboni, vista l’urgenza di intervenire, al fine di evitare che possano verificarsi situazioni non più 
gestibili. 
 
Presidente: Precisa che i casi sono sei, non tre, perché tre sono sicuramente quelli più gravi e li 
stiamo monitorando. Si impegna a portare l’argomento all’attenzione di tutti i Consiglieri, nei 
tempi e nei modi dovuti. Chiede se ci sono altre dichiarazioni di voto, il capogruppo di 
“Villasimius Bene Comune”, prego. 
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Carboni: Constata piacevolmente che c’è più vivacità in questo Consiglio, che poi alla fine è 
quello che è un desiderio che abbiamo espresso anche nel nostro programma elettorale, cioè lo 
sviluppo di nuove professionalità che possano in futuro gestire consapevolmente la nostra 
comunità, le nostre risorse.  Analogamente a quanto espresso nella dichiarazione di voto, del 
collega Sanna che mi ha preceduto, il DUP è molto simile al DUP che abbiamo approvato a 
dicembre, con la stessa impostazione, benché oggi vi siamo elementi in più, tenuto conto che  
abbiamo il bilancio con delle cifre più indicative che hanno messo in evidenza che nel DUP non 
c’è corrispondenza con le poste di bilancio, perciò il nostro voto è contrario. 
 
Ultimate le dichiarazioni, il Presidente mette ai voti la proposta con il seguente risultato: 
Consiglieri presenti e votanti n. 13 (Dessì Gianluca, Cardia Marco, Cireddu Michele, Congiu 
Francesco, Frau Angelo, Frau Laura, Ghiani Cinzia, Ledda Sebastiano, Marini Elena, Carboni Livio, 
Cadoni Livio, Sanna Salvatore, Onano Federica). Favorevoli 9 (Dessì Gianluca, Cardia Marco, Cireddu 
Michele, Congiu Francesco, Frau Angelo, Frau Laura, Ghiani Cinzia, Ledda Sebastiano, Marini Elena) 
Contrari n. 4 (Carboni Livio, Cadoni Livio, Sanna Salvatore, Onano Federica). 
 
A maggioranza dei voti validamente espressi 
 

DELIBERA 
 

 
1) Di approvare le premesse per farne parti integranti e sostanziali della presente delibera; 

2) Di riapprovare il Documento Unico di Approvazione 2024-2026 e dei seguenti allegati: 

o A) Spese per Missione 2024-2026 
o B) Spesa del Personale 2024-2026 
o C) Piano Triennale dei Lavori Pubblici 
o D) Piano Triennale dei Servizi e delle Forniture 
o E) PNRR 
o F) Equilibri di Bilancio 
o G) Quadro Riassuntivo 

 

alla luce delle modifiche degli allegati A) Spese per Missione 2024-2026, F) Equilibri di 
Bilancio e G) Quadro Riassuntivo; 

3) Di disporre la pubblicazione del DUP e dei documenti allegati nella Sezione "Amministrazione 
trasparente", sottosezione di I livello "Disposizioni generali", sottosezione di II livello "Atti 
generali" conformemente all'art. 12 del decreto legislativo 14.03.2013 n. 33. 

Di dichiarare, con votazione separata ( 9 voti favorevoli e 4 contrari), la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto 
Il Sindaco Il Segretario Comunale  

F.to  Gianluca Dessi' 
 

F.to  Maria Lucia Chessa 
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

Certifico che la presente deliberazione è in pubblicazione dal  14-03-2024 al 29-03-2024 per 

quindici giorni ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. 267/00 

 
Il Segretario Comunale 
F.to  Maria Lucia Chessa 

 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’  
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 07-03-2024: 
Perché dichiarata immediatamente eseguibile; 

Il Segretario Comunale 
F.to  Maria Lucia Chessa 

 
================================================================== 
Per copia conforme all'originale per uso amministrativo. 
 
Li'  14-03-2024           

IL FUNZIONARIO INCARICATO 
 


